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INTRODUCCION

Supongamos que laadministracion municipa de unadeterminadaciudad se caracterizapor sudto
nivel de corrupciony que deseamosinvestigar este fendmeno. Tenemos a nuestra disposicion diversas
dternativas, unaopcion naive consiste en postular lahipétesis quelacorrupcion existe porque funcionarios
corruptos ocupan cargos publicos; designemos en dichos cargos a hombres y mujeres honestosy la
corrupcion habra de desaparecer.

Este tipo de argumento, a pesar de ser utilizado con mucha frecuencia, no nos ayudara a
profundizar nuestro conocimiento sobre el tema. Existen demasiadas preguntas que no pueden ser
respondidas en estostérminos. ¢Quéformastomalacorrupciéon? ¢Hastaquénivel esllevadaacabo?
¢Por qué aparece en unaciudad y no en otra? Si pretendemos explicar la corrupcion en términos de
caracteristicas innatas de los hombres y mujeres gue ocupan cargos publicos nos encontraremos
respondiendo a una pregunta con otra; y por lo tanto, no habremos
de clarificar en absoluto € fendmeno que nos ocupa.

Un estrategiamas fructifera consiste en olvidar las condiciones morales de los funcionariosy
analizar los actos que los mismos llevan a cabo. Con ese fin debemos averiguar aque circulos de la
poblacién dichos actos han beneficiado en cada caso; debemos también investigar que circuloshan sido

perjudicados, que tan extenso ha sido este perjuicio y como han reaccionado contrael mismo. Cuando



todo esto haya sido realizado nos habremos de dar
cuenta que hemos aprendido mucho mas sobre € fendmeno bgjo estudio que atribuyendo smplementela
corrupcion ala existencia de funcionarios innatamente corruptos.

Estegemplo, aunquetrivid, ilustraclaramented |lamado enfoque degruposdeinterésalapalitica
publica; @ cua seremontaalos comienzos de este siglo cuando El Proceso de Gobernar, libro semina
escrito por Arthur Bentley, fue originalmente publicado.

Arthur Fischer Bentley nacio en Freeport, Illinois, € 16 de Octubre de 1870. A los 20 afiosde
edad ingresd enlaUniversidad John Hopkins, donde estudié economiay sociologia. Luego derecibir su
doctorado sirvi6 un afio (1895-1896) como profesor de sociologia en la Universidad de Chicago,
abandonando su carreradocente en 1896 y dedicandose a periodismo durante los siguientes 15 afios.
Fue durante este periodo que escribi ¢ El Proceso de Gobernar (1908), influenciado por lacorrupcion
reinanteen e Consg o Deliberante dela Ciudad de Chicago, donde cuaquier discernibleintelectualismo
eratan solo palida sombradel accionar de grupos de interés en conflicto.

En El Proceso de Gobernar Bentley atacala hipotesis que los instintos, sentimientos innatos,
facultadesintelectudes, y alin lasideas eided es, son los causantes del comportamiento delosfuncionarios
publicos con extraordinario vigor y efectividad.

Bentley define gobernar como un proceso, en € cual grupos de interés son |os protagonistas.

Bajo sumarco conceptua un grupo deinterés es unaciertaporcion de la sociedad caracterizada
por tener un interés en comun; definicion que no impide aningiin miembro de ungrupo atomar parteen
muchosotros. Cuaquier personano tiene uno sSno multiplesintereses, cuanto mas complgaes su cultura

mayor es e nimero deintereses que pose, en etostérminos un grupo 'y laactividad que d mismo rediza



son equivalentes.

Para Bentley, no existe un grupo sin su interés; un interés es € Unico motivo que justificala
exigenciade ungrupo. Cuando € interés comun delos miembros de un grupo decling, € grupo sevudve
débil y puede alin desaparecer. Los grupos de interés son € materia basico paralacomprension del
comportamiento del gobierno por ser los protagonistas del proceso de gobernar.

Este proceso esdefinido como lainterrel acion entrel osgrupos deinterés, en estostérminosningln
grupo tiene algun significado excepto en su relacion con otros grupos. Losgrupos de interés estén en
constante actividad, presionando los unos alos otros, cooperando, compitiendo, formando alianzas
ofensivasy defensivas, desintegrandose y desapareciendo, con nuevos grupos formandose en forma
continua. Grupos politicamente poderosos dominan, y por ende delinean €l estado existente de la
sociedad; estado que bajo € marco conceptua propuesto por Bentley debe ser considerado un equilibrio,
dado que representa el resultado final de la presion gjercida por una multiplicidad de grupos de interés.

El Proceso de Gobernar fué cas ignorado por los cientificos politicos durante dos décadas; a
partir de entonces hasido redescubierto. Desde principios de |os afios cincuenta estudios empiricos del
rol jugado por grupos de presion en los procesos|egidativos, judicides, adminigtrativosy en d moldeo de
laopinién publicase han convertido en una preocupacion mayor dentro del campo delascienciaspaliticas.
Desafortunadamente estos trabaj os carecen casi por completo de teoria, pues usualmente tratan de
identificar alos beneficiarios deunadeterminandapoliticay proceden aadscribir laexisenciadelamisma
adicho grupo deinterés; no buscando explicar porque a gunos grupos son efectivamente representados
enel proceso politicoy otrosno, o cuales son las condiciones necesarias paraque un grupo deinterés sea

exitoso en la obtencion de una regulacion favorable.
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Desde principiosdelos afios 70 a gunos economistas (g)., George Stigler 1971, Robert Posner
1974, Sam Peltzman 1976, Gary Becker 1983, etc.), miembros de la llamada Escuela de Economia
Politicade Chicago, han seguido lasideasde Bentley, iniciando |adesafiante tareade construir unateoria
general capaz de proveér condiciones que favorezcan la existencia de grupos de interés exitosos y
explicaciones de |as tacticas de los grupos frente a las distintas politicas regulatorias.

LaEscuelade EconomiaPoaliticade Chicago esun cuerpo delaliteraturaque anaizaa gobierno
desdelaperspectivadelateoriade preciosy laeconomiapostiva. Tradicionamente, € rol asignado por
loseconomistasalasregul aciones gubernamentalesfue d de corregir lasimperfecciones del mercado; la
Escuelade Chicago postulalahipétesisque enrealidad € rol primario delamodernaregulacion esdl de
redistribuir riqueza. Bajo este marco conceptual el Estado es un mecanismo utilizado por agentes
racionales con dicho fin; es en esta redistribucion en la cual se encuentra la esencia misma del
comportamiento del gobierno.

La Escuela de Economia Politica de Chicago comenz6 como una teoria de la regulacion
econdmica; esdecir, como unateoriade un limitado subconjunto de operaci ones gubernamenta es que no
afectan sino marginamente el presupuesto del gobierno. Desde entonces, € Journal of Law and
Economicsha publicado |os halazgos empiricosy las explicacionesdelaadopciony € funcionamiento de
un increible nimero de regulaciones.

A losfines de g emplificar este marco de andlisis, € presente articulo centrasu interésen la
economiapoliticadelaproteccion arancelaria; ilustrandose como laevidencia provistapor laestructura
arancelaria de distintos pai ses resulta compatibl e con | as predicciones empiricas derivadas del marco

conceptual propuesto.



LA ECONOMIA POLITICA DE LA PROTECCION.
EVIDENCIA DE LOSESTADOSUNIDOSY CHILE.

Esta seccion confrontarael marco conceptua propuesto por la Escuela de Economia Politicade
laUniversidad de Chicago con la evidencia empirica provista por |as estructuras arancelarias de los
EstadosUnidosy Chile. Con esefin seilugtraralaplausibilidad que variables propuestas por dicho marco
conceptual sean de utilidad alos fines de explicar las mencionadas estructuras arancel arias.

En toda sociedad existen diversos grupos demandantes de regulaciones. Ejemplostipicosde estos
grupos los congtituyen lasindustrias, sindicatos, consumidores, jubilados, locatarios, locadores, etc. En
general, cualquier conjunto deindividuos definidos segin laocupaci on, localizaci on geogréfica, edad,
ingreso, o cuaquier otro atributo comun de susintegrantes, puede ser denominado un grupo de interés,
y por ende considerado un potencial demandante de regul aciones.

¢Por qué un grupo de interés habriade demandar unaregulacion? El Estado poseé un atributo
gue no es compartido por ningun ciudadano: € poder de coercion. Esatravés de este atributo que el
Estado puede producir grandes redi stribuciones de riqueza mediante ya sea, impuestosy subsidios, o bién
regulaciones que provoguen un similar efecto redistributivo. El Estado, en su rol regulador, puede
beneficiar adiversos sectores de la sociedad através de unainfinidad de regulaciones. En generd, resulta
imposible hallar unaregul acidn que searedistributivamente neutral; alin laaparentemente masinocua
regulacion que €l lector pueda imaginarse generara, sin lugar a dudas, efectos redistributivos que
favoreceran aalgun grupo deinterésy, por ende, necesariamente perjudicaran a agun otro.

¢Por quélos gobernantes habrian de ofrecer regulaciones? El Estado como oferente favorecera
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mediante regulaciones alos grupos que estén dispuestosapagar un mayor precio por lasmismas, este
precio se encuentrarepresentado por el apoyo popular quelas mismas generaran. Si nos encontramos
ante un régimen democratico de gobierno, este apoyo se verareflgado por € nimero de votos que, en
formadirecta, o indirecta(através, de por g emplo, contribuciones alas camparias politicas), cadagrupo
esté dispuesto aagportar. Por otraparte, S asumimos que e suprimir € discenso resulta costoso paraun
dictador, €l apoyo popular
resultara rel evante (aunque en distinto grado) ain en regimenes no democréti cos de gobierno.
Comencemas entonces por centrar nuestra atencion en laoferta de proteccion. A losfinesde este
gjercicio se asumira gue existen dos grupos de interés. |os productoresy los consumidores de un
determinado bién, y que el regulador debe fijar un precio minimo para el producto en cuestion,
conjuntamente con barreras a la entrada en el mercado, de forma de maximizar su soporte politico.
Dado que  regulador puedefijar un precio competitivo, cuaquier beneficio podtivo generaraun
cierto grado de apoyo politico por parte de los productores; por otra parte, dado que puede
aternativamentefijar un precio prohibitivo, cualquier precio inferior a mismo generara cierto grado de
gpoyo delosconsumidores. El regulador degiralacombinacion dd precio del biény delosbeneficiosque
habran derecibir |os productores que le permita maximizar su soporte politico, tomando en cuentalas
condiciones de ofertay de demanda prevalecientes en e mercado. Dicha combinacion se encuentra
caracterizada por € hecho que & incremento en el soporte politico generado por un peso adicional de
beneficios debeiguaar d incremento en € soporte politico inducido por unareduccion en € precio que
también cueste un peso de beneficios.

Imaginemaos que esto No ocurra; supongamos, por gemplo, qued incremento en € soporte politico
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generado por un peso adiciond de beneficiosesmayor a incremento en el soporte politico inducido por
una reduccion en el precio que también cueste un peso de beneficios; en este caso si el regulador
incrementae precio en un peso habraincrementado su soporte politico. Siméricamente, s @ incremento
en el soporte palitico generado por un peso adiciona de beneficios es menor a incremento en € soporte
politico inducido por unareduccion en € precio que también cueste un peso de beneficios, € regulador
podraincrementar su soporte politico reduciendo € precio. Espor €llo que un regulador que maximice
su soporte politico el egirdunacombinacién de precio y beneficio paralacua € incremento en e soporte
politico generado por un peso adicional debeneficiosiguaeal incremento en e soporte politicoinducido
por una reduccién en el precio que también cueste un peso de beneficios.

Consideremos ahora que se produce un shock de ofertatal que, por g emplo, se reduzcala
productividad del sector bgjo andisis(lo cud puede ser representado mediante unincremento enlos costos
fijos). En este caso, en un mercado no regulado, no existira un incentivo para que lo productores
consideren convenienteincrementar el precio; dado que el beneficio méaximo (aungue ahoramenor) se
obtendraa precioorigina. Sinembargo, en un mercado regulado € precio se habradeincrementar pues
el incremento enloscostosfijos(y lacons guiente reduccion delosbeneficios) redujo € soporte politico
que € regulador puede obtener. Dado que para€e regulador no resultadptimo que latotalidad del gjuste
recaiga sobre un solo grupo (en este caso los productores), en virtud que seviolarialacondicion qued
incremento en e soporte palitico generado por un peso adiciona de beneficios debeigudar d incremento
en el soporte politico inducido por unareduccién en € precio que también cueste un peso de beneficios,
el precio deberdincrementarse de formatal que parte del gjuste |o soporten los consumidores.

S dternativamente cons deramosun shock dedemandaa canzaremos resultados de caracteristicas



similares.

Este tipo de gjercicio nos proveé de candidatos naturales a explicar los diversos niveles de
proteccion que gozan distintos sectores; por jempl o, sectores de mayor productividad, o que posean
ventgjas comparativas, deberian ser politicamente mas castigados, a igua que sectores cuyos mercados
Sean expansivos (es decir, cuyademanda se hayaincrementado através del tiempo). De no ser asi, €l
regulador no maximizaria su soporte politico dado que latotalidad del gjuste recaeria sobre un solo grupo:
losproductores, los cud es verian incrementados sus beneficios en unaproporcidn mayor alapoliticamente
Optima.

Centremosahoralaatencion en lademanda de proteccion, medianted andlisisdelosdiversos
factores que determinan la presion politica Optima llevada a cabo por los diversos grupos de interés.

En toda sociedad existe virtualmente un ilimitado nimero de grupos de presién, formados de
acuerdo alosintereses en comun de sus miembros. Cada uno de los miembros puede contribuir alos
objetivosdelosgruposinvirtiendo, por g emplo, tiempo y/o dinero (participando de camparias politicas,
ayudando a mantener la actividad de un lobby, tomando parte en huelgas, manifestaciones, actos
terroristas, etc.) alosfines de producir presion politica, paraobtener, o resdtir, transferencias de riqueza
de otros grupos, de forma de maximizar su ingreso.

El equilibrio, es decir, la estructura de impuestos y subsidios de la sociedad, puede ser
caracterizadapor e hecho que en e mismo todos|os gruposmaximizan e bienestar de sus miembros
gjerciendo su nivel Optimo de presion politica, dadala presion gjercida por cuaquier otro grupo. El
equilibrio politico-econdmico resultante depende de variables como la ficiencia de cada grupo deinterés

en laproduccion de presion politica, las distorsones generadas por losimpuestosy subsidios, y € tamafio



delos grupos.

Si un grupo deinterésincrementasu eficiencia en laproducion de presidn politicasu nivel éptimo
de presion creceraparaun nivel dado llevado acabo por |os restantes grupos, pues un dolar adicional
invertido por cada uno de sus miembros con ese fin habra de generar un (una) mayor incremento
(disminucién) en sus subsidios (impuestos).

Un claro gjemplo de este hecho |o provee un grupo que se vuel ve mas eficiente en controlar el
cumplimiento delas obligaciones de sus miembros. Cada miembro de un grupo tiene un fuerte incentivo
para evadir sus obligaciones, imponiéndole la carga de producir presion politica a resto de sus
comparieros. Cuanto masgrande seael grupo, masimportante serael problema, a ser masdificultoso
dicho control.

Si un grupo deinterés setornamas eficiente en controlar e cumplimiento de las obligacionesde
sus miembros un dolar adicional invertido por cadauno de ellos produciraun mayor incremento en su
bienestar, dado que unamenor proporcion del dolar marginal deberaser dedicadaa solventar tareasde
control y por ende unamayor podraser dedicada directamente a producir presion politica. Este hecho
incrementara el nivel optimo de presion gercido por € grupo para un nivel dado llevado a cabo por
cualquier otro grupo; lo cual le podria permitir reducir sus impuestos o incrementar sus subsidios.

Una derivacion interesante de este razonamiento la congtituye € hecho que un grupo deinterés
podriallegar aser dtamente subsidiado alin cuando no puedacontrolar € cumplimiento delasobligaciones
de sus miembros demasiado bién, siempre y cuando |o haga mucho mejor que otros grupos.

Unapoaliticapublicapuede generar distorsiones en lasdecisionesecondmicasdelos agentes(g.,

unaregulacion tendiente aincrementar € ingreso del sector agropecuario mediante restriccionesa uso de
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latierraconduciraapracticas agricolasineficientes, unimpuesto sobrelarentadd capital induciraareducir
lainversion; unincremento deun 1 % enlosimpuestos al trabajo puede motivar aun agente atrabajar
menos 'y consumir mas ocio, por lo cual su ingreso se habra de reducir en mas de un 1 %). Dichas
distorsiones generan costos sociales, a no existir un beneficio correspondiente para ninguna parte
directamente involucrada.

Lasdistorsiones generadaspor |os subsidiostienden areducir lapresion politicagercidapor los
grupos subsidiados, pues € incremento en € ingreso de sus miembros es menor que el monto de las
transferencias recibidas. Asimétricamente, |as distorsiones generadas por |os impuestos tienden a
incrementar lapresion gercidapor losgruposgravados, puesladisminucion end ingreso de susmiembros
es mayor que su cargafiscal.

Por lo tanto, unincremento en los costos sociales deimpuestosy subsidios podriamodificar
equilibrio politico-econdmico reduciendo lastranferenciasalosgrupos subsidiados; € tamafio dedichas
tranferencias se encuentralimitado por € hecho que las distorsones generadas por |as mismas usud mente
seincrementan con su magnitud. Losresultados reportados por un gran nimero de trabajos empiricos
resultan ser consistentes con estas predicciones.

Con bastante frecuencia se haafirmado que € tamafio de un grupo esun factor importante ala
horade determinar su éxito politico, dado que grupos pequefios se encuentran en desventagja por carecer
del nimero devotos suficiente. Existe gran cantidad de evidencia que pone en duda esta afirmacion; la
misma puede ser rastreada hastala obra de Arthur Bentley. El sector agropecuario proveé unapieza
representativadedichaevidencia. El mismo seencuentrafuertemente subsidiado en pai sesindustridizados

(9., los Estados Unidos, paises de la Comunidad Europea, Japon) donde representa, en términos relativos
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un sector pequefio; en contraste, resulta frecuentemente fuertemente gravado en paises subdesarrollados
0 en vias de desarrollo donde representa un sector de gran importancia.

¢Por quélos grupos deinterés politicamente exitosostienden a ser mas pequefios que los grupos
gravados parapagar esos subsidios? Larespuesta puede encontrarse en |os diversos efectos producidos
por un incremento en el tamarfio de un grupo: i) Unincremento en el tamafio de un grupo afectarasu
eficienciaen laproduccion de presion politica; i) Unincremento en € tamafio de un grupo reducira e
impacto sobre cada miembro del grupo de las distorsiones inducidas por |as tranferencias.

Unincremento en € tamafio de un grupo afectarasu eficienciaen laproduccion de presion politica
porque incrementara el costo de controlar el cumplimiento de las obligaciones de sus miembros;
permitiendo asu vez que el grupo tome pleno provecho delas ventgjas provistas por las economias de
escala existentes en la produccién de presion (g ., en un grupo muy pequerio cada miembro tiene que
redlizar diversasfunciones; unincremento en e tamafio del grupo, incrementando deestaformalaescala
de produccion, permitira que sus miembros se especializen, |o cual incrementara su eficienciaen la
produccion de presion politica).

Cuando un grupo es muy pequefio e segundo efecto usual mente prevalecera, dado que las
economias de esclaseran importantesy € control del cumplimiento delas obligaciones de sus miembros
relaivamentefacil. Cuando € tamafio del rupo seincrementalare evanciadelosefectos serevertirg, pues
las ventgjas provistas por las economias de escal a habran sido plenamente aprovechadasy € control del
cumplimiento delas obligaciones de sus miembros se volveramas dificultoso. Finamente, luego deun
punto dado, ambos efectos perderan importancia, dado que mayoresincrementos en €l tamafio del grupo

induciran muy pequefios efectos adicionales tanto en el costo de controlar el cumplimiento de las
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obligaciones de sus miembros como en el aprovechamiento de las economias de escala.

Al margen de los efectos inducidos por e tamafio de un grupo sobre su eficiencia, un grupo
subsidiado preferira ser financiado por un gran nimero de contribuyentes porque cuanto mayor seael
tamafio del grupo gravado menor seralacargaimpositiva requeridasobre cadamiembro. Este hecho
disminuirad impacto delas distors onesinducidas por losimpuestos (dado que las mismas usuamente se
incrementan con €l tamafio de latransferencia), reduciendo la presion politica gjercida por € grupo
gravado.

Dado que bgo d marco conceptua propuesto lapresion politicagercidapor los grupos deinterés
tiende a ser mayor por los grupos mas eficientes (por gemplo, por 1os grupos mas capaces de controlar
e freeriding), lasindustrias mas concentradas, ya seageograficamente, o por e aborar unagran proporcion
del total dela produccion un reducido nimero de empresas, deberian ser mas exitosas ala horade
establecerse su nivel de proteccion arancelaria.

Por otraparte, dado que las distorsonesinducidas por lastransferencias limitan € tamafio reativo
delosgruposexitosos es de esperarse queindustrias que produzcan bienes de consumo 'y no deinversion
logren un mejor tratamiento arancelario.

Ensintesis, |laEscuelade Economia Politicade Chicago intentaracionalizar laconductadelos
funcionarios publicos mediante la utilizacion del instrumenta provisto por lateoriaecondmica. Bgo este
marco conceptua unaregulacion no sediferencia, en cuanto asu origen, de cuaquier otro fendmeno de
mercado; no gparece por azar, ni por € capricho de dgun funcionario, Sno que puede ser entendida como
el resultado de lainteraccion de las fuerzas de ofertay demanda por lamisma. Este enfoque nos ha

permitido construir unateoria positiva de la proteccion; ilustraremos ahorala plausibilidad lamisma
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mediante un par de g/ emplos provistos respectivamente por la estructura de tarifas americanadurante la
décadade 1970y laestructura de tarifas chilena durante la década de 1960.

Howard Marvel y Edward Ray (1983) analizaron laestructuradetarifasamericanaen 1970, la
cua fueacordadaen larondaKennedy del GATT. Susresultados muestran que s bién larondaimplico
unabajade nivel medio de proteccion, las reducciones de tarifas fueron estructuradas con € fin de
minimizar e costo politico del impacto del incremento delasimportaciones sobrelaindustriadomestica.

Lasvariablesanaizadas que podrian afectar |a of erta de proteccion fueron latasade crecimiento
del sector y el grado de intensidad de R& D (research and development).

L atasade crecimiento se encuentraasociadaalaperformance del sector; cuanto mayor seaesta,
mayores seran losincentivos ddl regulador, que maximizaen € margen su funcion de gpoyo palitico, a
reducir laproteccion de que gozad sector. Por lotanto, es de esperarse unarelacion negativaentrela
variable citaday €l nivel de proteccion.

El grado deintensdad de R& D es unamedida de ventgja comparativa (asumiendo que USA la
tiene en bienesresearch-intensive, skill-intensive'y de avanzadatecnologia); cuanto mayor seael grado de
intensdad R& D, meor seralaperformance del sector en los mercadosinternacionadesy, por ende, menor
serad incentivo paraun regulador que maximizasu soporte politico abeneficiarl o con unadtaproteccion.
Por lo tanto, larelacion esperada entre esta variable y el nivel de proteccion es negativa.

Las variables analizadas que podrian afectar la demanda de proteccion fueron el nivel de
concentracion industrial, la proporcion del valor de la produccion destinada a gasto de consumo y €
porcentgje de obreros sindicalizados. Estas variables dan unamedidade la eficienciade los distintos

grupos de interés en la produccion de presion politica.
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Cuanto mas concentrada se encuentre unaindustria, mayor seralaposibilidad de coordinacion
entrelasdiversas empresas, reduciéndose de este modo los costos de evitar € freeriding, y aumentando,
por ende, la eficiencia del sector en la produccion de presion politica.

Laproporcion del valor de la produccién destinada a gasto de consumo identificael grado de
orientacion haciael consumo delaproduccion del sector. Cuanto mayor seadl mismo menos concentrada
estarasu demanda, y por ende menos eficiente serael grupo beneficiado por unabajadelaproteccion.

Con excepcion del porcentaje de obrerossindicalizados, lasvariables propuestas satisfacen las
prediccionestedricas. Se verificaunarelacion positivaentre las variables que describen la€eficienciade
los grupos demandantes de regulacion 'y los niveles de proteccion, y unarelacion negativa entre las
variables que describen losincentivos para ofrecer regulacion y los nivelesde proteccion. Este hecho
sugiere quelasmodificacionesenlaestructuraarancel ariaamericanaaraiz delarondaKennedy ddd GATT
puede ser parcia mente explicada mediante hipotesis generadas por €l marco conceptua propuesto.

Laevidenciareportada por John Panzer (1989) sobre € caso chileno condice con |os resultados
dcanzadospor Marvel y Ray. John Panzer centrasu interés en laestructuraarancdariaquerigio en Chile
duranteladécadade 1960, lacual se caracterizabapor un ato nivel detarifamedia(superior al 100%)
y un notable grado de dispersion (el 5% del total de los bienes que tenia mayor proteccion estaba
protegido por tarifasdel orden del 300%, mientrasquee 5% delasindustriasmenos protegidas|o estaba
por tarifas que oscilaban en torno del 30%). Panzer analiza las siguientes ocho variables:
Variables que afectan |a oferta de proteccion:

- Ventgjacomparativa: Esde esperarse quelarelacion entre estavariabley e nivel de proteccion sea

negativa. Losfundamentos son similares a los propuestos por Marvel y Ray.
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- NUmero deempleados. En & mercado politico, € pago esperado por € regulador puede expresarse en
término devotos. Por estarazdn lasindustrias con mayor nimero de empleados estaran en mejor posicion
para obtener proteccion.

- Tamafio delaindustria: A medidague aumentael tamafio delaindustria, mayores son las ganancias
potenciales defavorecerlacon proteccion, y mayor seratambiénlainfluenciadelaindustriaen gercer
presion. En este sentido, habriaunarelacidn positivaentre protecciony e tamafio delaindustria. Sin
embargo, cuanto mayor esdl tamario delaindustria, mayor esel dafio potencia que causaralaproteccion
asusconsumidoresy por tanto més duraseralaoposicion politicade éstos. Este Gltimo argumento sugiere
unarelacion negativa entre proteccion y tamafio delaindustria. Por [o cua no esirrazonable suponer que
ambos efectos se cancelan y que la variable no tiene efecto sobre €l nivel de proteccion.
Variables que afectan la demanda de proteccion:

- Grado de concentracion en laproduccion: Estavariable afectalos costos de organizacion y monitoreo
delosgruposdepresion. A medidaque aumentael grado de concentracion en laproduccion disminuye
los costos de organizar lapresion y de monitorearlaalosfinesde evitar € freeriding. Por ende, esde
esperarse unarelacion positiva entre el nivel de concentraciony el grado de proteccion al canzado.
- NUmero defirmas. Como hemos explicado a describir el marco tedrico de este articulo, no esposible
determinar unarelacion univocaentre d nimero defirmasy € nivel de proteccion. Cuando € nimero de
firmas es pequefio, |os beneficios de laescala superan a costo generado por e freeriding, estarelacion
serevierted incrementarse @ tamafio del grupo; por ende, lareacion entre d nimero defirmasy d grado
de proteccion sera positivo o negativo dependiendo de nimero de firmas existentes.

- Grado de sindicalizacion: Cuanto mayor sea el nivel de sindicalizacion, més eficientes seran los
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trabagjadorescomo grupo de presion (al atenuarselos costos derivados delaposibilidad defreeriding),
por lo que se espera unarelacion positivaentre e nivel de sindicalizacion y el grado de proteccion.
- Concentracion geografica: La concentracidn geografica de los miembros de un grupo de presion reduce
los costos de organizacion y monitoreo de dicho grupo, incrementando su eficiencia. Por ende, esde
eperarse unarelacion postivaentre @ grado de concentracion geogréficay laintensidad de la proteccion.
L os resultados reportados por Panzer satisfacen en genera lahipotesis propuesta. Lasvariables
gue afectan la of erta de regul acién presentan | os signos postulados, deigua formaque las variables que
afectan la demanda a excepcion del nimero de firmasy el grado de concentracion en la produccion.
Este hecho respaldalos resultados obtenidos por Marvel y Ray (1983) y por unagran cantidad
de estudios sobre € tema no reportados en este articulo (Dougan, 1981; Godek, 1985; Clark, 1987;
Rodriguez y Zablotsky, 1993, etc.) los cual es proponen model ar laconductadelos gobernantesbgjo este
tipo demarco conceptua alosfinesdeexplicar € nivel de proteccion del que gozan losdiversos sectores

de una economia.

CONCLUSION
Bgo € marco conceptud propuesto unalegidacion no esmas qued reflgo delas condicionesde
demanday oferta por lamisma, deigual formaque e precio y la cantidad transada de cualquier bién
reflgjan las condiciones de demanday oferta por dicho bién.
Resulta, por lo tanto, interesante concluir analizando baj o que condiciones el Estado, oferentede
regulaciones, otorgard un mayor peso alos intereses de |os consumidores.

Cuanto mayor sealadifusion publicade |os ef ectos econdémicos provocados por lalegidaciones



17

mayor serael costo en quedebanincurrir losgruposdeinterésfavorecidos por legidaciones socialmente
ineficientes alos fines de lograr la sancion de las mismas; este hecho podria ocasionar que dichas
legidaciones no sean adoptadas. Debe quedar en claro que este resultado, de ser a canzado, surgiriacomo
un equilibrio en e mercado politico, donde lamayor difusion publicadelos potenciaes efectosdelas
legidacionesincrementariael costo politico de satisfacer lademandapor unalegidacion ineficiente. En
sintesis, como bién sefiala James Buchanan, Premio Nobel de Economia,

"Si buscamosreformar lapoliticaecondmicadebemos cambiar lasreglasbgjo las cua es actlian los agentes
0 representantes politicos. Los economistas, de unavez y por todas, deben cesar y desistir de proferir
consegjos alos inexistentes déspotas benevolentes.”
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